
齢
者
・
障
が
い
者
施
設
の
訪
問
や
児
童

養
護
施
設
の
子
ど
も
た
ち
と
の
交
流
を

行
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
清
掃
や
植
樹

な
ど
の
環
境
美
化
に
取
り
組
む
支
部

や
、
マ
ラ
ソ
ン
大
会
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

な
ど
、
地
域
行
事
に
積
極
的
に
参
加
し

て
い
る
支
部
も
あ
り
ま
す
。

─
今
後
の
展
望
、
ゆ
に
ふ
ぁ
ん
の
活
用

は
？

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大

も
あ
っ
て
、
活
動
が
一
時
停
滞
し
て
い

る
支
部
も
あ
る
の
で
、
ま
ず
は
そ
う
し

た
支
部
や
未
実
施
の
支
部
を
含
め
た
全

支
部
が
福
祉
型
労
働
運
動
に
取
り
組
む

こ
と
が
当
面
の
目
標
で
す
。
そ
し
て
、

実
施
す
る
に
あ
た
り
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
視
点

を
加
え
た
取
り
組
み
と
し
て
い
く
こ
と

も
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。
加
え
て
、
地

域
の
社
会
福
祉
協
議
会
や
N
P
O
、
他

労
組
と
協
働
・
連
携
し
て
取
り
組
む
こ

と
で
、
地
域
社
会
へ
の
運
動
の
浸
透
を

は
か
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
全
国
に
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
持

つ
Ｊ
Ｐ
労
組
な
ら
で
は
の
一
斉
行
動
も

計
画
し
て
お
り
、
そ
の
活
動
模
様
を
ゆ

に
ふ
ぁ
ん
に
掲
載
す
る
こ
と
で
、
た
く

さ
ん
の
人
に
取
り
組
み
を
知
っ
て
い
た

だ
き
た
い
で
す
。

─
福
祉
型
労
働
運
動
の
目
的
と
活
動

は
？

　

福
祉
型
労
働
運
動
は
、
地
域
に
密
着

し
た
事
業
を
行
い
、
地
域
の
こ
と
を
把

握
し
て
い
る
Ｊ
Ｐ
労
組
の
特
徴
を
活
か

し
た
活
動
で
す
。
郵
政
事
業
は
地
域
な

し
に
は
存
在
し
ま
せ
ん
し
、
私
た
ち
の

雇
用
も
地
域
が
あ
っ
て
の
も
の
で
す
。

J
Ｐ
労
組
は
、
社
会
の
一
員
と
し
て
安

心
・
安
全
な
地
域
づ
く
り
に
貢
献
し
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
地
域
の
実
情
を
把

握
し
て
い
る
支
部
が
主
体
と
な
り
、
高

社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
の

紹
介
で
支
部
の

社
会
貢
献
活
動
が
ス
タ
ー
ト

　

全
国
の
各
支
部
が
福
祉
型
労
働
運
動

に
取
り
組
む
中
、
西
湘
支
部
は
大
き
な

プ
レ
ッ
シ
ャ
ー
を
感
じ
て
い
ま
し
た
。

「
地
域
に
貢
献
す
る
こ
と
は
Ｊ
Ｐ
労
組
と

し
て
大
事
な
活
動
だ
」
と
い
う
こ
と
は

理
解
し
て
い
て
も
、
自
分
た
ち
が
何
を

し
た
ら
い
い
の
か
、
ま
っ
た
く
イ
メ
ー

ジ
で
き
な
か
っ
た
か
ら
で
す
。
ペ
ッ
ト

ボ
ト
ル
の
キ
ャ
ッ
プ
や
ベ
ル
マ
ー
ク
集

め
を
し
て
も
中
途
半
端
な
気
が
し
て
、

「
こ
れ
だ
！
」
と
い
う
活
動
が
見
つ
か
ら

な
い
ま
ま
時
間
だ
け
が
経
過
し
て
い
ま

し
た
。

　

そ
ん
な
時
に
思
い
つ
い
た
の
が
、
配

達
先
の
１
つ
で
あ
る
社
会
福
祉
協
議

会
に
相
談
す
る
こ
と
で
し
た
。
自
分
た

ち
で
知
恵
を
絞
っ
て
良
い
ア
イ
デ
ア
が

出
て
こ
な
い
な
ら
、
地
域
福
祉
の
専
門

家
に
相
談
し
て
み
よ
う
と
考
え
た
の
で

す
。
そ
の
結
果
、
社
会
福
祉
協
議
会
か

ら
紹
介
さ
れ
た
の
が「
中
沼
ジ
ョ
ブ
セ
ン

タ
ー
」
で
の
就
労
支
援
。
そ
こ
か
ら
支

部
の
取
り
組
み
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。

作
業
す
る
障
が
い
者
を

会
話
を
し
な
が
ら
サ
ポ
ー
ト

　

中
沼
ジ
ョ
ブ
セ
ン
タ
ー
は
、
社
会
福

祉
法
人「
足
柄
緑
の
会
」が
開
設
し
て
い

る
通
所
型
の
施
設
で
、
働
く
こ
と
に
意

欲
的
な
障
が
い
者
の
方
々
に
働
く
場
を

提
供
し
、
就
職
を
め
ざ
し
た
支
援
を
し

て
い
ま
す
。

　

そ
の
中
で
支
部
が
サ
ポ
ー
ト
す
る
の

は
、
梱
包
作
業
な
ど
の
事
務
所
内
軽
作

業
場
で
働
く
人
々
。
知
的
障
が
い
者
の

方
が
多
く
、
な
か
な
か
思
う
よ
う
に
作

業
が
進
ま
な
い
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、

障
が
い
の
程
度
に
合
わ
せ
な
が
ら
、
で

き
る
範
囲
で
作
業
を
し
て
い
ま
す
。
例

え
ば
メ
モ
帳
の
フ
ァ
イ
リ
ン
グ
と
梱
包

作
業
で
は
、
リ
ン
グ
に
メ
モ
用
紙
を
綴

じ
る
人
、
厚
紙
や
色
紙
を
綴
じ
る
人
、

表
紙
を
綴
じ
る
ゴ
ム
を
か
け
る
人
な

ど
、
各
自
が「
で
き
る
こ
と
／
で
き
な
い

こ
と
」
に
配
慮
し
な
が
ら
作
業
を
分
担

し
ま
す
。

　

西
湘
支
部
の
役
割
は
、
そ
う
し
た
作

業
を
す
る
人
へ
の
声
か
け
や
、
一
緒
に

作
業
を
す
る
こ
と
。
時
に
は
、
障
が
い

者
の
方
と
の
会
話
中
に
笑
い
声
が
聞
こ

え
て
く
る
こ
と
も
あ
り
ま
す
。

義
務
感
で
は
な
く

自
然
に
参
加
で
き
る
運
動
に

し
た
い

　

社
会
福
祉
協
議
会
か
ら
の
紹
介
で

ジ
ョ
ブ
セ
ン
タ
ー
の
支
援
を
ス
タ
ー
ト

さ
せ
た
西
湘
支
部
で
す
が
、
そ
の
取
り

組
み
姿
勢
は「
自
然
体
」で
す
。
ジ
ョ
ブ

セ
ン
タ
ー
か
ら
も
少
人
数
で
の
参
加
を

求
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
っ
て
、
支

部
と
し
て
の
参
加
者
は
毎
回
2
人
程
度

に
限
定
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
作
業
の

繁
閑
な
ど
も
考
慮
し
、
ジ
ョ
ブ
セ
ン
タ

ー
と
そ
の
都
度
調
整
し
な
が
ら
訪
問
日

を
決
め
て
い
る
の
が
特
徴
で
す
。

　

参
加
し
た
人
は
就
労
者
と
の
作
業
や

会
話
を
楽
し
ん
で
お
り
、
す
そ
野
は
着

実
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
ユ
ー
ス
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
や
女
性
フ
ォ
ー
ラ
ム
の
メ
ン

バ
ー
の
参
加
意
欲
も
高
ま
っ
て
お
り
、

今
後
の
活
動
の
進
展
が
期
待
さ
れ
て
い

ま
す
。

JJ
PP
労
組「
福
祉
型
労
働
運
動
」の
推
進
で

労
組「
福
祉
型
労
働
運
動
」の
推
進
で

	
	
	

	
	
	

　　  

安
心
・
安
全
な
地
域
を
つ
く
り
た
い

安
心
・
安
全
な
地
域
を
つ
く
り
た
い

JP労組南関東地方本部・西湘支部
ジョブセンターの就労支援

第1616回

日本郵政グループ関連企業の働く仲間で構成されるＪＰ労組は、2007年の結成以来、“真に組合員の幸
せ”を実現することをミッションに掲げて様々な取り組みを進めている。福祉型労働運動は、ＪＰ労組が労
働組合として社会的責任を果たすための運動で、全国各機関が創意工夫を凝らして取り組んでいる。今回
は、福祉型労働運動に取り組む意義や現在の状況、具体的な事例について、組織局の柏木さおり中央執
行委員にお話をうかがった。

柏木さおり
JP労組　中央執行委員
組織運動推進部長（福祉型労働運動担当）

 ▲ ジョブセンターの就労者と一緒に作業に取り組む

［
事
例
紹
介
］
ジ
ョ
ブ
セ
ン
タ
ー
の
就
労
支
援
～
南
関
東
地
方
本
部
・
西
湘
支
部
～

◀︎ 声かけをしながら作業をサポート

▲ 朝の出勤風景
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