
命
と
く
ら
し
を
守
る
政
治
を

	ƫ
2
0
2
0
年
を
振
り
返
る
と
、
8
月
28

日
に
安
倍
首
相
が
辞
任
を
表
明
し
、
9
月
16

日
に
菅
新
内
閣
が
発
足
。
野
党
で
は
、
立
憲

民
主
党
と
国
民
民
主
党
の
合
流
協
議
が
進
展

し
、
9
月
15
日
に
国
会
議
員
1
5
0
名
の
新

「
立
憲
民
主
党
」
が
誕
生
し
ま
し
た
。
ま
ず
、

そ
の
合
流
の
経
緯
に
つ
い
て
、
連
合
の
関
わ

り
も
含
め
て
会
長
か
ら
お
話
し
く
だ
さ
い
。

神
津
　
新
「
立
憲
民
主
党
」
の
結
党
は
、

2
0
1
9
年
12
月
か
ら
の
立
憲
・
国
民
両

党
の
「
大
き
な
塊
づ
く
り
」
の
一
定
の
到
達

点
だ
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。
困
難
を
乗

り
越
え
結
集
し
た
1
5
0
名
の
国
会
議
員
、

そ
し
て
地
方
議
員
の
み
な
さ
ん
に
敬
意
を

表
し
、
そ
の
経
験
や
教
訓
を
今
後
に
生
か

し
て
く
れ
る
こ
と
を
切
に
望
ん
で
い
ま
す
。

　

連
合
は
、
結
党
を
受
け
て
9
月
17
日
に

新
立
憲
民
主
党
と
の
間
で
「
共
有
す
る
理

念

—

命
と
く
ら
し
を
守
る
『
新
し
い
標
準

（
ニ
ュ
ー
ノ
ー
マ
ル
）』
を
創
る

—

」
を
締

結
し
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
6
月
か
ら
立
憲
、

国
民
、
連
合
の
三
者
で
議
論
を
始
め
、
8

月
27
日
に
基
本
合
意
に
至
っ
た
も
の
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
感
染
拡
大
で
雇

用
や
経
済
は
深
刻
な
影
響
を
受
け
、
特

に
そ
れ
は
弱
い
立
場
の
人
に
集
中
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
政
府
の
対
応
は
混
乱
を
極

め
、
国
民
の
不
安
は
一
向
に
解
消
さ
れ
な

い
。
そ
の
よ
う
な
中
、
連
合
は
、
6
月
12

日
か
ら
「
コ
ロ
ナ
時
代
を
考
え
る
有
識
者

と
の
緊
急
勉
強
会
」（
全
12
回
）
を
ス
タ

ー
ト
さ
せ
て
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
を
背
景
と
し
て
、
そ
の
翌
週
の

連
合
中
央
執
行
委
員
会
に
国
会
閉
会
の
挨

拶
に
来
ら
れ
た
立
憲
の
枝
野
代
表
、
国
民

の
玉
木
代
表
に
対
し
、
私
か
ら
「
一
緒
に

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
新
し
い
社
会
像
や
政

策
理
念
に
つ
い
て
考
え
て
い
き
ま
せ
ん
か
」

と
声
を
か
け
た
の
で
す
。
両
代
表
に
快
諾

い
た
だ
い
て
、
意
見
交
換
を
重
ね
、「
共
有

す
る
理
念
」
の
内
容
が
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

　

並
行
す
る
形
で
立
憲
と
国
民
の
合
流
協

議
が
進
展
し
、
8
月
11
日
に
合
流
新
党
の

綱
領
・
規
約
案
、
代
表
・
党
名
選
挙
規
定

案
の
合
意
に
至
り
ま
し
た
。
24
日
に
は
2

党
2
グ
ル
ー
プ
の
幹
事
長
が
合
流
新
党
の

細
目
に
合
意
し
、
9
月
15
日
に
立
憲
・
国

民
両
党
が
解
散
し
て
新
党
を
結
党
。
投

票
で
党
名
は
「
立
憲
民
主
党
」
と
決
定
し
、

代
表
に
は
枝
野
氏
を
選
出
。
連
合
は
、
9

月
17
日
に
一
連
の
経
過
の
上
に
立
っ
て
合

流
新
党
で
あ
る
新
立
憲
民
主
党
と
「
共
有

す
る
理
念
」
を
改
め
て
締
結
し
た
、
と
い

う
の
が
一
連
の
流
れ
で
す
。

　

一
方
で
、
8
月
11
日
の
国
民
民
主
党
の

役
員
会
後
の
会
見
で
、
玉
木
代
表
は
分
党

と
合
流
新
党
へ
の
不
参
加
を
表
明
し
、
9

月
9
日
の
両
院
議
員
総
会
で
政
党
分
割
が

了
承
さ
れ
、
国
民
民
主
党
解
散
後
の
9
月

15
日
に
玉
木
氏
を
含
め
国
会
議
員
15
名
の

新
「
国
民
民
主
党
」
が
設
立
さ
れ
ま
し
た
。

最
大
の
問
題
は
野
党
の
力
不
足

	ƫ
中
北
先
生
は
合
流
新
党
の
意
義
を
ど
う

お
考
え
で
す
か
。

中
北
　
こ
の
間
の
日
本
の
政
治
の
い
ち
ば

ん
の
問
題
は
、
野
党
が
分
立
・
弱
体
化
し
、

結
果
と
し
て
自
公
政
権
を
長
期
安
定
化
さ

せ
て
き
た
こ
と
で
す
。
森
友
学
園
、
加
計

学
園
、
桜
を
見
る
会
な
ど
様
々
な
不
祥
事

が
続
い
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
安
倍
政
権

は
逃
げ
切
り
、
そ
の
姿
勢
は
菅
政
権
に
も

受
け
継
が
れ
て
い
る
。
そ
れ
を
許
し
た
最

大
の
要
因
は
野
党
の
力
不
足
で
す
。
野
党

が
結
集
し
て
「
大
き
な
塊
」
を
つ
く
る
こ

と
は
、
政
治
の
現
状
に
疑
問
を
抱
く
国
民

の
期
待
に
応
え
る
こ
と
で
あ
り
、
そ
う
い

う
意
味
で
合
流
新
党
の
結
成
は
大
変
意
義

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

た
だ
、
完
全
な
合
流
と
は
な
ら
な
か
っ

た
。
新
党
は
1
5
0
人
規
模
と
い
う
一
定

の
「
大
き
な
塊
」
に
な
っ
た
の
に
、
人
々

の
目
に
は
結
局
2
つ
の
党
が
残
り
、
党
名

も
代
表
も
変
わ
っ
て
い
な
い
と
映
る
。
本

当
に
残
念
で
す
。
連
合
は
、合
流
に
先
立
っ

て
三
者
で
「
共
有
す
る
理
念
」
を
確
認
さ

れ
ま
し
た
が
、
理
念
や
政
策
で
は
一
致
で

き
て
い
た
と
お
考
え
で
す
か
。

神
津
　「
共
有
」
で
き
て
い
た
と
思
い
ま

す
。
連
合
が
両
党
に
声
を
か
け
た
の
は
、

一
つ
に
は
、
コ
ロ
ナ
禍
の
影
響
が
立
場
の

弱
い
人
に
集
中
し
、
政
府
の
対
応
が
状
況

を
さ
ら
に
悪
化
さ
せ
て
い
る
と
い
う
強
い

危
機
感
か
ら
で
し
た
。
特
に
感
染
拡
大
初

期
の
対
応
は
、
他
の
先
進
国
と
の
違
い
が

際
立
っ
て
い
た
。
多
く
の
国
で
は
、
納
税

者
番
号
制
度
や
給
付
付
き
税
額
控
除
な
ど

の
制
度
が
基
盤
と
し
て
整
備
さ
れ
、
行
動

制
限
を
か
け
る
と
同
時
に
迅
速
に
生
活
保

障
を
給
付
で
き
た
の
に
、
日
本
で
は
泥
縄

式
の
対
応
が
続
い
て
い
た
。

　

も
う
一
つ
は
、
前
回
の
衆
院
選
、
参
院

選
の
経
験
か
ら
「
二
度
と
こ
う
い
う
選
挙

は
や
り
た
く
な
い
」
と
い
う
思
い
が
強
く

あ
っ
た
こ
と
で
す
。
次
の
選
挙
は
両
党
が

力
合
わ
せ
を
し
て
い
る
姿
が
見
え
な
い
と

闘
え
な
い
。
ま
ず
政
策
理
念
の
共
有
か
ら

始
め
よ
う
と
…
。

今年は、衆議院議員が任期満了を迎える10月までに必ず総選挙　が実施される。昨年は、コロナ禍への対応が求められる中で、
政治も揺れ動いた。歴代最長の在任期間を記録した安倍首相が　 辞任し、菅内閣が発足。野党においては、立憲民主党と国民民
主党が両党解散・合流し、9月15日に国会議員150名の新「立　 憲民主党」が誕生。連合は、旧両党の経緯を引き継ぐもとで、
同17日にこの合流新党「立憲民主党」と「共有する理念」を締結　 した。
コロナ禍の影響はより立場の弱い人に集中し、格差問題の深刻 　さとともに、セーフティネットの不十分さなど社会構造の脆弱さが
露呈した。この危機をどう克服し、命とくらしを守っていくのか。　次期総選挙は、それを鋭く問う選挙になる。
この間の国政選挙では与党が圧倒的な強さを見せる一方、野党　 は分裂・再編を繰り返し「多弱」に甘んじてきた。政治に緊張感
が失われ、政治不信が高まり、投票率は低下している。この流　 れに歯止めをかけ、働く者・生活者のための政策を実現するに
はどうすればいいのか。総選挙に向けて、野党勢力、とりわけ　 野党第一党の新立憲民主党には何が求められるのか。連合は選
挙にどう臨むのか。中北浩爾一橋大学教授と神津会長が率直に　 語り合った。

（2020年12月4日対談）

進行

川島千裕
連合政治センター事務局長

中北浩爾
一橋大学大学院社会学研究科教授

（なかきた・こうじ） 東京大学法学部卒業。同大学院法学政治学研究
科博士課程中途退学。博士（法学）。大阪市立大学助教授、立教大学教
授などを経て2011年より現職。専門は日本政治外交史、現代日本政
治論。著書に『自民党政治の変容』（NHKブックス）、『自民党―「一強」
の実像』（中公新書）、『自公政権とは何か―「連立」にみる強さの正体』

（筑摩書房）、編著に『民主党政権とは何だったのか』（岩波書店）など。

  働く者・生活者のため の政策実現をめざし、

受け身から 攻めへ　 　
     モード をチェンジ！

新  春  対  談

1
新「
立
憲
民
主
党
」
結
党
の
経
緯
と
そ
の
意
義

神津里季生
連合会長
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の
極
め
て
重
要
な
選
挙
に
な
り
ま
す
。

神
津
　
連
合
は
、
現
時
点
の
も
の
と
し
て

「
第
49
回
衆
議
院
選
挙
の
基
本
方
針
」
を

確
認
し
て
い
ま
す
。

　

小
選
挙
区
選
挙
に
お
い
て
は
、
地
方
連

合
会
で
支
援
を
決
め
た
候
補
者
を
、
所
属

政
党
を
問
わ
ず
組
織
と
し
て
全
力
で
応
援

し
て
い
く
。
比
例
代
表
選
挙
に
つ
い
て
は
、

合
流
新
党
と
い
う
到
達
点
を
最
大
限
生
か

し
き
る
た
め
に
「
原
則
、
立
憲
民
主
党
を

支
援
す
る
」
こ
と
と
し
ま
し
た
。
い
ず
れ

に
し
て
も
、
両
党
が
力
を
合
わ
せ
る
こ
と

が
大
前
提
で
す
。

中
北
　
一
連
の
状
況
の
中
で
地
方
組
織
は

不
安
を
抱
え
て
い
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

神
津
　
そ
も
そ
も
民
進
党
分
裂
で
各
地
方

組
織
は
大
変
厳
し
い
状
況
に
置
か
れ
、
今

回
の
合
流
で
も
再
び
苦
労
を
背
負
う
こ
と

に
な
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
連
合
と
し
て
、

地
方
連
合
会
が
軸
と
な
り
、
各
地
方
組
織

と
思
い
を
共
有
す
る
中
で
、
構
成
組
織
と

い
う
疑
念
を
抱
か
せ
て
し
ま
っ
た
。
今
回

の
合
流
も
、「
決
裂
」
が
強
く
イ
メ
ー
ジ

さ
れ
る
結
果
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
は

残
念
で
な
り
ま
せ
ん
。

中
北
　「
正
し
く
強
か
れ
」
と
い
う
言
葉

が
あ
り
ま
す
が
、
今
の
野
党
に
は
「
正
し

さ
」
は
あ
る
が
、「
強
さ
」
が
な
い
。「
大

き
な
塊
」
を
つ
く
り
、
地
域
の
支
持
基

盤
を
固
め
て
与
党
に
対
峙
し
て
い
く
中
で
、

国
民
の
期
待
に
応
え
う
る
強
さ
を
培
っ
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

神
津
　「
強
さ
」
は
や
は
り
「
数
」
で
す
。

労
働
組
合
は
「
数
は
力
な
り
」
と
大
同
団

結
の
努
力
を
重
ね
、
31
年
前
に
連
合
を
結

成
し
ま
し
た
。
数
や
ま
と
ま
り
は
間
違
い

な
く
力
の
源
泉
に
な
る
。

中
北
　
政
権
の
暴
走
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
上

で
も
「
数
」
は
重
要
で
す
。
国
会
の
委
員

会
ポ
ス
ト
や
質
問
時
間
も
「
数
」
で
決
ま
る
。

「
対
決
か
対
案
か
」
と
言
わ
れ
ま
す
が
、
こ

れ
は
二
者
択
一
で
は
な
く
て
、
政
権
を
獲
る

と
い
う
構
え
が
与
野
党
の
緊
張
感
を
生
み
、

「
数
」
の
ま
と
ま
り
が
あ
っ
て
こ
そ
、
対
案

を
仕
掛
け
る
こ
と
が
で
き
る
。
だ
か
ら
、
野

党
は
、
ど
う
や
っ
て
そ
の
数
を
増
や
す
の
か

を
真
剣
に
考
え
な
い
と
い
け
な
い
ん
で
す
。

	ƫ
新
立
憲
民
主
党
に
期
待
す
る
こ
と
は
？

中
北
　
新
し
い
箱
は
で
き
た
け
れ
ど
も
、

ま
だ
魂
が
入
っ
て
い
な
い
感
が
あ
り
ま
す
。

臨
時
国
会
で
は
、
日
本
学
術
会
議
の
任
命

拒
否
問
題
や
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
に
つ
い
て

菅
政
権
を
追
及
し
、
足
並
み
は
揃
え
や
す

く
な
っ
た
。
た
だ
、
政
権
獲
得
に
向
け
て

ど
う
い
う
体
制
を
組
む
の
か
と
い
う
政
権

構
想
の
パ
ッ
ケ
ー
ジ
が
ま
だ
見
え
て
こ
な
い
。

合
流
新
党
は
1
5
0
人
規
模
の
塊
に
な
っ

た
の
だ
か
ら
、
政
権
を
担
う
発
射
台
に
立
っ

た
と
い
う
自
覚
を
持
っ
て
政
権
構
想
を
打

ち
出
し
て
い
け
ば
、
相
乗
効
果
で
力
を
つ

け
て
い
け
る
は
ず
で
す
。
ま
た
合
流
新
党

に
は
、
旧
民
主
党
政
権
の
中
核
を
担
っ
た

豊
富
な
人
材
も
集
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
経

験
や
手
腕
を
生
か
し
て
組
織
だ
っ
た
党
運

営
を
し
て
い
く
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

政
策
は
も
っ
と
正
し
く
評
価
さ
れ
る
べ
き

だ
と
い
う
思
い
を
強
く
し
て
い
ま
す
。

神
津
　
民
主
党
政
権
が
制
度
化
し
た
求
職

者
支
援
制
度
や
生
活
困
窮
者
自
立
支
援

の
仕
組
み
は
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
と
し
て

さ
ら
に
広
が
り
を
持
ち
、
役
割
を
果
た
す

べ
き
で
す
。
地
方
へ
の
財
源
移
譲
も
然
り
。

さ
ら
に
は
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
や
給
付

付
き
税
額
控
除
が
機
能
し
、
子
ど
も
手
当

や
一
括
交
付
金
が
き
ち
ん
と
継
続
さ
れ
て

い
れ
ば
、
命
と
く
ら
し
を
守
る
基
盤
と
し

て
力
を
発
揮
し
た
と
思
い
ま
す
。

中
北
　「
共
有
す
る
理
念
」
に
示
さ
れ
た
地

方
分
権
や
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
を
強
化

し
て
個
人
を
支
援
す
る
と
い
う
方
向
性
は
、

コ
ロ
ナ
禍
の
中
で
い
っ
そ
う
重
要
な
政
策

基
盤
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
優
先
順
位
を

明
確
に
し
て
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
し
て
い
け

ば
い
い
。
問
題
は
ガ
バ
ナ
ン
ス
で
す
。
民
主

党
政
権
は
、
そ
れ
が
で
き
な
か
っ
た
た
め

に
理
念
や
政
策
ま
で
間
違
っ
て
い
た
か
の

よ
う
に
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
て
い
る
か
ら
で
す
。

神
津
　
安
倍
前
首
相
は
事
あ
る
ご
と
に

「
悪
夢
の
民
主
党
政
権
」
と
批
判
し
、
そ

の
イ
メ
ー
ジ
が
世
の
中
に
刷
り
込
ま
れ
て

し
ま
っ
た
。
し
か
し
、
ご
指
摘
の
よ
う
に

民
主
党
政
権
の
失
敗
と
は
ひ
と
え
に
ガ
バ

ナ
ン
ス
の
問
題
で
す
。
生
真
面
目
に
議
論

を
や
り
す
ぎ
て
バ
ラ
バ
ラ
に
な
り
、
有
権

者
に
「
本
当
に
政
権
を
託
せ
る
の
か
」
と

	ƫ
野
党
が
数
の
力
を
高
め
る
に
は
、
次

期
総
選
挙
の
闘
い
方
が
カ
ギ
に
な
り
ま
す
。

連
合
は
9
月
17
日
に
基
本
方
針
を
確
認
し

ま
し
た
が
、
次
期
総
選
挙
の
意
義
と
は
何

か
、
ど
う
臨
む
べ
き
か
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

中
北
　
2
0
1
2
年
以
降
、
国
政
選
挙
で

は
自
公
が
常
勝
し
、
有
権
者
に
は
「
も
は

や
政
権
交
代
は
起
き
な
い
」
と
い
う
マ
イ

ン
ド
が
広
が
っ
て
い
ま
す
。
次
期
総
選
挙

は
、
そ
の
流
れ
を
変
え
ら
れ
る
か
ど
う
か

　

理
念
の
検
討
は
両
党
幹
事
長
と
相
原

事
務
局
長
が
中
心
に
な
っ
て
進
め
ま
し
た

が
、
私
も
枝
野
代
表
、
玉
木
代
表
と
一
緒

に
2
回
議
論
に
参
加
し
ま
し
た
。
そ
こ
で

の
議
論
状
況
か
ら
、
両
党
は
同
様
の
基
盤

に
立
っ
て
お
り
、
必
ず
合
流
は
実
現
で
き

る
と
確
信
し
た
ん
で
す
。
だ
か
ら
、
土
壇

場
で
の
玉
木
代
表
の
不
参
加
表
明
に
は
心

底
困
惑
し
ま
し
た
。
完
全
な
合
流
と
な
ら

な
か
っ
た
こ
と
で
、
新
立
憲
と
新
国
民
は

対
立
の
構
図
で
捉
え
ら
れ
、「
違
い
」
が

針
小
棒
大
に
強
調
さ
れ
る
。
両
党
が
共
有

す
る
も
の
を
も
っ
と
世
の
中
に
見
え
る
よ

う
に
し
な
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

中
北
　
3
年
前
の
民
進
党
の
分
裂
も
、
理

念
や
政
策
の
違
い
に
よ
る
も
の
で
は
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
希
望
の
党
を
旗
揚
げ
し

た
小
池
旋
風
が
起
き
て
、
支
持
率
が
低
迷

し
て
い
た
民
進
党
が
合
流
を
決
断
し
、
そ

こ
に
行
け
な
か
っ
た
人
た
ち
が
立
憲
民
主

党
を
結
成
し
た
。
実
は
今
、
コ
ロ
ナ
禍
へ

の
対
応
を
考
え
る
中
で
、
民
主
党
政
権
の

と
も
に
し
っ
か
り
支
え
て
い
か
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。

組
織
一
丸
と
な
っ
て

闘
え
る
環
境
の
構
築
を

	ƫ
野
党
間
連
携
を
含
め
、
選
挙
の
闘
い
方

に
つ
い
て
は
？

中
北
　
す
べ
て
の
前
提
と
し
て
、
地
方
連

合
会
と
新
立
憲
の
地
方
組
織
が
力
合
わ
せ

で
き
る
状
況
を
つ
く
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

政
治
の
世
界
に
お
け
る
野
党
間
連
携
で
大

切
な
の
は
、
連
携
の
優
先
順
位
を
間
違
え

な
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
第
一
に
新
立

憲
を
中
心
に
新
国
民
・
社
民
の
3
党
が
連

携
し
、候
補
者
調
整
に
加
え
て
相
互
推
薦・

支
援
を
行
い
、
連
立
政
権
を
つ
く
る
準
備

も
進
め
る
。
そ
の
上
で
第
二
に
、
共
産
党

を
は
じ
め
と
す
る
他
の
野
党
と
可
能
な
限

り
候
補
者
調
整
を
行
う
。
そ
う
で
な
け
れ

ば
、
無
用
な
混
乱
が
生
じ
て
し
ま
い
ま
す
。

神
津
　
今
、
調
整
が
進
ん
で
い
る
と
こ
ろ

だ
と
思
い
ま
す
が
、
基
本
と
な
る
2
党
の

連
携
が
し
っ
か
り
し
て
い
な
い
と
、
共
産

党
の
存
在
感
が
相
対
的
に
高
ま
っ
て
し
ま

う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

中
北
　
共
産
党
に
つ
い
て
言
え
ば
、
政
策

面
も
含
め
野
党
共
闘
に
向
け
て
か
な
り
の

努
力
を
し
て
い
る
こ
と
は
事
実
で
す
。
た

だ
政
権
を
と
も
に
で
き
る
か
と
い
う
と
、

過
度
の
反
ア
メ
リ
カ
・
反
大
企
業
の
綱
領

の
内
容
や
労
働
運
動
に
お
け
る
対
立
の

歴
史
を
考
え
る
と
、
現
状
で
は
難
し
い
で

し
ょ
う
。
一
方
で
、
小
選
挙
区
制
で
あ
る

以
上
、
候
補
者
調
整
を
し
な
け
れ
ば
野
党

に
は
厳
し
い
選
挙
に
な
る
。
選
挙
協
力
の

方
法
と
連
立
政
権
の
枠
組
み
を
冷
静
に
整

理
し
て
、
野
党
が
最
大
限
そ
の
力
を
発
揮

で
き
る
状
況
を
つ
く
り
出
し
て
ほ
し
い
と

思
い
ま
す
。

	ƫ
選
挙
で
は
、
幅
広
い
国
民
の
共
感
を
得

ら
れ
る
政
権
構
想
の
提
示
も
求
め
ら
れ
ま
す
。

神
津
　
自
民
・
公
明
の
両
党
は
、
お
互
い

に
政
策
や
考
え
方
に
相
当
の
違
い
が
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
違
い
を
う
ま
く
利
用
し
て

政
策
を
修
正
し
、
強
固
な
基
盤
を
築
い
て

い
ま
す
。
立
憲
と
国
民
も
、
互
い
に
認
め

合
い
力
を
合
わ
せ
て
い
く
着
地
点
を
見
出

し
、
そ
れ
を
政
権
構
想
と
し
て
打
ち
出
し

て
ほ
し
い
。

中
北
　
私
は
自
公
政
権
を
研
究
し
て
き
ま

し
た
が
、
公
明
党
自
体
、
政
策
的
に
は
自

民
党
よ
り
も
民
主
党
系
に
近
い
と
認
め
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
自
公
は
対
立
し
て
も

最
後
に
決
め
き
る
か
ら
、
政
策
的
な
多
様

性
が
力
に
な
り
、
時
代
の
変
化
に
対
応
で

き
る
柔
軟
性
が
生
ま
れ
る
。
一
方
、
民
主

党
系
は
違
い
を
過
剰
に
強
調
し
て
分
裂
を

繰
り
返
し
て
い
ま
す
。
問
題
は
、
政
策
で

は
な
く
、
違
い
を
力
に
で
き
る
か
ど
う
か

で
す
。
そ
こ
を
学
ん
で
ほ
し
い
。

　

現
在
の
政
治
の
選
択
肢
は
「
自
公
」
か

「
風
」
か
。
し
か
し
、
い
つ
ま
で
も
風
頼

み
の
選
挙
で
は
困
り
ま
す
。
塊
を
大
き
く
、

か
つ
強
く
し
て
、
自
公
対
民
主
の
構
図
を

つ
く
っ
て
い
く
べ
き
で
す
。

　

そ
の
上
で
、
も
う
一
つ
の
検
討
課
題
は
、

選
挙
制
度
を
含
む
政
治
改
革
で
す
。
55
年

体
制
が
38
年
間
続
い
た
後
、
1
9
9
4
年

の
政
治
改
革
で
小
選
挙
区
制
が
導
入
さ
れ

ま
し
た
が
、
そ
の
検
証
を
踏
ま
え
て
次
に

ど
う
い
う
民
主
主
義
の
制
度
を
つ
く
る
べ

き
か
を
議
論
す
る
時
期
に
き
て
い
る
の
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

神
津
　
同
じ
思
い
を
持
っ
て
い
ま
す
。
94

年
の
政
治
改
革
は
、
政
権
交
代
可
能
な

二
大
政
党
的
体
制
を
つ
く
る
と
い
う
目
的

が
あ
り
、
日
本
の
政
治
に
お
い
て
一
つ
の

重
要
な
過
程
で
あ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
た

だ
、
民
主
党
政
権
崩
壊
以
降
、
政
権
交
代

可
能
な
緊
張
感
あ
る
政
治
は
遠
の
き
、
建

設
的
な
政
策
議
論
も
停
滞
し
た
ま
ま
で
す
。

改
め
て
選
挙
制
度
も
含
め
た
改
革
の
議
論

が
あ
っ
て
然
る
べ
き
だ
と
思
う
の
で
す
が
、

そ
う
い
う
熱
意
が
与
党
に
も
野
党
に
も

ま
っ
た
く
感
じ
ら
れ
な
い
。
コ
ロ
ナ
禍
で

明
ら
か
に
な
っ
た
社
会
の
脆
弱
さ
に
対
す

る
危
機
感
を
バ
ネ
に
、
政
治
を
動
か
そ
う

と
い
う
熱
意
も
生
ま
れ
て
こ
な
い
。
そ
こ

が
ま
た
深
刻
な
事
態
だ
と
危
機
感
を
持
っ

て
い
る
ん
で
す
。

2
次
期
衆
議
院
選
挙
に
向
け
て
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現
し
た
い
政
策
が
あ
る
か
ら
」
よ
り
も
、

「
声
を
か
け
ら
れ
た
か
ら
」
と
い
う
動
員

効
果
の
ほ
う
が
は
る
か
に
大
き
い
。
組
織

が
動
員
力
を
高
め
れ
ば
投
票
率
は
上
が

る
し
、
政
治
へ
の
関
心
も
高
ま
る
。
逆
に

言
え
ば
、
投
票
率
が
低
下
し
て
い
る
の
は
、

労
働
組
合
や
農
協
、
地
縁
組
織
、
宗
教
団

体
な
ど
が
弱
く
な
っ
て
き
て
い
る
か
ら
で

す
。
連
合
の
「
政
治
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
」

で
も
、
職
場
の
地
道
な
働
き
か
け
が
実
際

の
投
票
行
動
に
影
響
し
て
い
る
こ
と
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
ま
す
ね
。

神
津
　
連
合
は
ず
っ
と
「
投
票
に
行
こ
う
」

運
動
に
取
り
組
ん
で
き
た
の
で
す
が
、
今

回
の
調
査
で
、
組
合
員
の
投
票
率
は
全
体

の
投
票
率
よ
り
も
大
幅
に
高
い
こ
と
が
わ

か
り
ま
し
た
。
し
か
し
、
も
と
も
と
そ
れ

ら
の
組
合
員
が
政
治
に
高
い
関
心
を
持
っ

て
い
た
わ
け
で
は
必
ず
し
も
な
く
、
職
場

の
組
合
役
員
な
ど
身
近
な
人
か
ら
の
働
き

か
け
が
投
票
の
大
き
な
動
機
に
な
っ
て
い

る
。
ま
た
組
合
役
員
や
経
験
者
は
、
そ
の

多
く
が
連
合
や
構
成
組
織
が
推
薦
す
る
候

補
者
・
政
党
に
投
票
し
て
い
る
こ
と
も
わ

か
り
ま
し
た
。

中
北
　
政
治
参
加
に
お
け
る
組
織
の
力
を

裏
書
き
す
る
よ
う
な
興
味
深
い
調
査
結
果

で
す
。
何
ら
か
の
組
織
に
属
し
て
い
れ
ば

働
き
か
け
が
あ
り
、
投
票
率
も
高
く
な
る
。

組
合
役
員
に
話
を
聞
く
と
「
組
合
活
動
な

ん
て
面
倒
だ
と
思
っ
た
け
ど
、
や
っ
て
み

た
ら
面
白
か
っ
た
」
と
口
を
揃
え
る
。
政

治
活
動
を
通
じ
て
視
野
や
人
脈
が
広
が
り
、

さ
ら
に
選
挙
で
応
援
す
る
候
補
者
が
勝
て

ば
素
直
に
う
れ
し
い
。
政
治
に
関
わ
る
こ

と
は
人
生
を
豊
か
に
す
る
き
っ
か
け
に
な

り
ま
す
。
や
は
り
日
常
的
な
組
合
活
動
の

質
を
、
政
治
を
含
め
て
「
や
っ
て
み
た
い
」

と
思
え
る
水
準
ま
で
高
め
て
い
け
る
か
ど

う
か
が
、
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

今
、
コ
ロ
ナ
禍
で
人
と
人
の
接
触
が
抑
制

さ
れ
、
あ
ら
ゆ
る
組
織
の
危
機
が
進
行

し
て
い
ま
す
。
そ
れ
は
残
念
な
こ
と
で
す
。

組
織
が
衰
退
す
る
こ
と
は
無
縁
社
会
を
生

み
出
し
、
孤
立
し
て
声
を
上
げ
ら
れ
な
い

人
が
増
え
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。
政
治

へ
の
関
心
を
高
め
、
投
票
率
を
上
げ
る
た

め
に
も
、
組
織
に
頑
張
っ
て
ほ
し
い
。
そ

の
代
表
格
で
あ
る
連
合
に
は
、
様
々
な
共

助
の
た
め
の
組
織
と
手
を
取
り
合
っ
て
日

本
社
会
に
絆
を
取
り
戻
し
、
人
々
の
切
実

な
声
が
届
く
政
治
を
実
現
し
て
く
れ
る
こ

と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

神
津
　
お
話
を
聞
い
て
、
私
た
ち
の
「
組

織
の
力
」
を
高
め
る
こ
と
は
、
労
働
組
合

だ
け
の
局
所
的
な
問
題
で
は
な
く
、
日
本

の
社
会
全
体
に
お
い
て
極
め
て
重
要
な
意

義
を
持
つ
の
だ
と
改
め
て
気
づ
か
さ
れ
ま

し
た
。

　

今
回
の
合
流
は
画
竜
点
睛
を
欠
く
こ
と

に
な
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
を
嘆
い
て
い
て

も
仕
方
が
な
い
。
前
に
進
む
た
め
に
、
受

け
身
か
ら
攻
め
へ
モ
ー
ド
を
切
り
替
え
て

政
策
実
現
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

	ƫ
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

い
か
に
組
織
の
力
を
高
め
る
か

	ƫ
政
治
へ
の
関
心
が
低
下
し
、
投
票
率
の
低

下
に
つ
な
が
っ
て
い
る
現
状
に
つ
い
て
は
？

　

ま
た
中
北
先
生
か
ら
は
連
合
に
期
待
す
る

こ
と
、
神
津
会
長
か
ら
は
連
合
と
し
て
の
決

意
を
お
願
い
し
ま
す
。

中
北
　
政
治
へ
の
関
心
の
低
下
に
つ
い
て

は
、
や
や
誤
解
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
若

い
世
代
の
投
票
率
が
低
い
の
は
、
組
織
の

網
の
目
に
入
っ
て
い
な
い
か
ら
、
つ
ま
り

「
○
○
候
補
に
入
れ
て
」
と
い
う
働
き
か

け
を
受
け
る
機
会
が
少
な
い
か
ら
で
す
。

　

な
ぜ
有
権
者
は
投
票
に
行
く
の
か
。「
実

中
北
　
各
国
の
コ
ロ
ナ
禍
へ
の
対
応
を
見

る
と
、
民
主
主
義
の
タ
イ
プ
の
違
い
が
影

響
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
ま
す
。
ア
メ
リ

カ
や
イ
ギ
リ
ス
で
は
感
染
が
拡
大
し
死
亡

率
が
高
ま
り
ま
し
た
が
、
二
大
政
党
制
が

敵
対
的
な
政
治
や
分
断
を
生
み
、
そ
の
こ

と
が
国
を
挙
げ
て
の
対
応
を
妨
げ
た
の
で

は
な
い
か
と
の
見
方
も
あ
り
ま
す
。
一
方
、

対
話
と
合
意
を
重
視
す
る
連
立
政
権
の
ド

イ
ツ
で
は
、
い
ち
早
く
国
民
を
守
る
と
い

う
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
発
せ
ら
れ
、
感
染
症
対

策
も
生
活
給
付
も
迅
速
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

神
津
　
ド
イ
ツ
は
、
第
二
次
世
界
大
戦
へ

の
反
省
か
ら
、
連
立
政
権
の
も
と
で
合
意

を
重
視
し
た
政
治
運
営
を
行
っ
て
き
ま
し

た
。
日
本
の
政
治
風
土
を
考
え
る
と
、
学

ぶ
べ
き
点
が
多
々
あ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

中
北
　
米
英
の
二
大
政
党
制
モ
デ
ル
は
、

緊
張
感
の
あ
る
政
権
交
代
可
能
な
政
治
シ

ス
テ
ム
で
す
が
、
ド
イ
ツ
の
「
穏
健
な
多

党
制
」
モ
デ
ル
で
も
政
権
交
代
は
起
き
ま

す
。
日
本
社
会
に
マ
ッ
チ
す
る
政
治
制
度

は
何
か
、
い
ま
一
度
考
え
て
い
く
こ
と
が

必
要
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。

3
今
後
の
展
望
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