
新春
座談会

ト
ッ
プ
リ
ー
ダ
ー
の
原
点
と

労
働
組
合
の
役
割

山
根
木　

ま
ず
、
労
働
運
動
に
関
わ
っ
た

き
っ
か
け
や
経
歴
、
1
月
の
「
れ
ん
ご
う

の
日
」の
テ
ー
マ
で
あ
る「
労
働
組
合
と
は
」

に
つ
い
て
考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

芳
野
　
私
は
単
組
の
専
従
書
記
か
ら
組
合

活
動
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
き
っ
か
け

は
、
新
入
社
員
紹
介
の
社
内
報
で
す
。
自

己
紹
介
欄
に
「
3
歳
の
頃
か
ら
バ
レ
エ
を

や
っ
て
い
ま
し
た
」
と
書
い
た
ら
、
当
時

の
委
員
長
の
目
に
留
ま
り
ス
カ
ウ
ト
さ
れ

た
ん
で
す
。「
ひ
と
つ
の
こ
と
を
長
く
や
っ

て
き
た
人
は
こ
の
仕
事
に
向
い
て
い
る
」

と
。
専
従
書
記
に
な
っ
て
か
ら
2
、
3
年

が
経
ち
、
女
性
組
合
員
か
ら
相
談
が
あ
っ

た
時
、
執
行
部
が
「
そ
れ
は
女
性
の
中
で

解
決
し
て
」
と
取
り
合
わ
な
か
っ
た
こ
と

が
あ
り
ま
し
た
。
私
が
「
お
か
し
く
な
い

で
す
か
」
と
抗
議
し
た
ら
、「
だ
っ
た
ら
、

君
が
執
行
部
に
な
っ
て
解
決
す
れ
ば
い
い
」

と
言
わ
れ
て
、「
じ
ゃ
あ
や
り
ま
す
！
」
と

…
。
初
の
女
性
執
行
委
員
に
な
っ
て
か
ら

は
、女
性
た
ち
が「
す
ぐ
傷
ん
で
困
る
よ
ね
」

と
言
っ
て
い
た
制
服
の
リ
ボ
ン
と
ベ
ル
ト

の
貸
与
や
育
児
休
業
制
度
の
導
入
な
ど
に

取
り
組
み
ま
し
た
。
女
性
た
ち
も
す
ご
く

【進行】

山根木晴久
連合副事務局長

喜
ん
で
く
れ
て
、
組
合
を
応
援
し
て
く
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
日
常
の
中
に
組

合
が
解
決
で
き
る
課
題
が
多
く
あ
る
。
そ

れ
を
知
っ
た
こ
と
が
、
私
の
労
働
運
動
の

原
点
で
す
。
そ
の
後
、
次
々
と
問
題
が
持

ち
込
ま
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
、
社
員
食
堂

の
ス
ー
プ
の
肉
団
子
が
3
個
か
ら
2
個
に

な
っ
た
、
卵
サ
ン
ド
が
3
切
れ
か
ら
2
切

れ
に
な
っ
た
、
こ
れ
は
実
質
の
値
上
げ
で

は
な
い
か
と
い
う
声
に
も
対
応
し
ま
し
た
。

新
入
組
合
員
研
修
で
「
労
働
組
合
と
は
お

世
話
役
係
」
だ
と
教
え
ら
れ
ま
し
た
が
、

そ
の
通
り
だ
と
実
感
す
る
日
々
で
し
た
。

松
浦　

世
話
役
は
大
事
で
す
ね
。
そ
こ
か

ら
労
働
組
合
へ
の
信
頼
感
が
生
ま
れ
ま
す

か
ら
。

　

私
は
、
大
学
卒
業
後
、
繊
維
関
係
の
営

業
職
に
就
き
ま
し
た
。
職
場
委
員
を
引
き

受
け
た
ら
、
次
は
「
組
合
の
専
従
を
や
れ
」

と
言
わ
れ
て
、
賃
金
・
処
遇
制
度
の
担
当

に
な
っ
た
ん
で
す
。
戦
前
か
ら
の
歴
史
あ

る
会
社
な
の
で
処
遇
制
度
に
は
学
歴
主
義

的
要
素
が
強
く
残
っ
て
い
て
、
工
場
勤
務

か
ら
営
業
職
に
な
っ
た
先
輩
た
ち
は
、
私

2年にわたるコロナ禍で、日本社会の脆弱性や課題が浮き彫

りになっている。2022年は、様々な課題の解決に向けて動

き出す年になる。その起動力として、労働組合や連合の役割

は重要性を増している。さらに今後は時代に合わせて、新し

い運動スタイルの構築も求められている。

連合は、「れんごうの日」の取り組みとして、毎月テーマを決

めて連合本部・構成組織・地方連合会が一体となったオール

連合型運動を展開している。1月のテーマは「労働組合とは」。

本誌でも特別企画として、連合会長、会長代行、事務局長

による「新春座談会」を行った。労働組合とは何か。未来づ

くりに向けてどのように運動を進めるのか。今期、重視すべ

き課題は何か。注目の新体制トップリーダーが語り合った。

労働組合
による
未来づくり松浦昭彦

連合会長代行
（ＵＡゼンセン会長）

川本  淳
連合会長代行

（自治労委員長）

清水秀行
連合事務局長

芳野友子
連合会長

労働組 
による
未来づくり

1月のテーマ［ 労働組合とは ］
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業
意
識
が
残
っ
て
い
て
、
そ
の
ズ
レ
が
非

常
に
際
立
っ
た
時
代
で
し
た
ね
。
総
合
職・

一
般
職
な
ど
の
コ
ー
ス
別
管
理
が
、
学
歴

格
差
と
同
様
に
男
女
格
差
に
つ
な
が
っ
て

い
る
こ
と
も
認
識
し
て
い
ま
し
た
。
だ
か

ら
、
各
コ
ー
ス
を
ど
こ
で
オ
ー
バ
ー
ラ
ッ

プ
さ
せ
る
か
、
転
換
の
仕
組
み
を
ど
う
整

備
す
る
か
と
い
う
取
り
組
み
も
重
ね
て
き

ま
し
た
。

清
水　

日
教
組
も
女
性
組
合
員
比
率
が
5

割
を
超
え
て
い
る
の
で
、
早
く
か
ら
女
性

参
画
や
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
労
働
条
件
は
基

本
的
に
男
女
平
等
で
す
が
、
や
は
り
性
別

役
割
分
業
意
識
が
根
強
く
あ
っ
て
、
女
性

参
画
を
進
め
る
た
め
に
も
、
誰
も
が
参
加

し
や
す
い
組
合
活
動
に
し
な
け
れ
ば
と
考

え
て
き
ま
し
た
。

山
根
木　

私
も
単
組
の
委
員
長
時
代
に
、

世
帯
主
に
付
く
家
族
手
当
な
ど
の
属
人
給

を
廃
止
し
て
基
準
賃
金
に
付
け
替
え
ま
し

た
。
相
対
的
に
男
性
の
賃
金
水
準
が
下
が

り
、
女
性
が
上
が
り
ま
し
た
。
女
性
組
合

員
か
ら
「
気
分
的
に
す
っ
き
り
し
た
」
と

い
う
言
葉
を
も
ら
い
ま
し
た
。

芳
野
　
み
な
さ
ん
、
き
ち
ん
と
取
り
組
ま

れ
て
き
て
ま
す
ね
。「
連
合
運
動
す
べ
て

に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
視
点
を
」
も
、
ぜ

ひ
一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

た
。
組
合
も
問
題
に
し
て
い
な
か
っ
た
の

で
す
が
、
青
年
部
が
「
お
か
し
い
」
と
訴

え
て
廃
止
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
結

婚
退
職
慣
行
も
課
題
で
し
た
。
1
9
8
0

年
代
で
も
自
治
労
の
女
性
組
合
員
比
率

は
4
割
弱
あ
り
ま
し
た
が
、
当
時
は
、
結

婚
し
た
ら
女
性
が
辞
め
る
の
が
暗
黙
の
了

解
。
だ
か
ら
、
女
性
は
臨
時
職
で
し
か
採

ら
な
い
自
治
体
や
、
男
女
別
の
賃
金
表
を

持
つ
自
治
体
が
た
く
さ
ん
あ
り
ま
し
た
。

自
治
労
で
は
、
ま
ず
結
婚
し
て
も
働
き
続

け
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
て
、
産
休
や
育
休

を
取
ろ
う
と
い
う
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
続
け
、

今
で
は
、
結
婚
、
妊
娠
・
出
産
、
育
児
を

理
由
に
辞
め
る
女
性
は
ほ
ぼ
い
な
く
な
り

ま
し
た
。

松
浦　

私
の
出
身
企
業
に
は
結
婚
退
職
時

に
退
職
金
を
増
額
す
る
規
定
が
あ
り
ま
し

た
。
一
見
、
女
性
優
遇
に
見
え
る
け
れ
ど

も
、
女
性
に
早
期
退
職
を
促
す
制
度
は
お

か
し
い
と
考
え
て
、
労
使
交
渉
で
見
直
し

を
求
め
た
ん
で
す
。
な
ぜ
こ
ん
な
制
度
が

あ
る
の
か
と
聞
く
と
、
会
社
側
は
「
職
制

の
課
長
・
部
長
は
、
女
性
は
若
い
ほ
う
が

い
い
と
い
う
意
見
が
多
い
」
と
答
え
た
。

「
男
女
を
問
わ
ず
、
経
験
を
積
ん
だ
人
に

貢
献
し
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
で
し
ょ

う
」
と
説
得
し
、
見
直
し
を
勝
ち
と
り
ま

し
た
。
男
女
平
等
の
法
制
化
が
加
速
す
る

一
方
、
職
場
で
は
固
定
的
な
性
別
役
割
分

す
べ
て
に
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
視
点
を
」

と
訴
え
て
き
て
、
先
日
、
そ
の
「
ジ
ェ
ン

ダ
ー
平
等
」
で
流
行
語
大
賞
ト
ッ
プ
テ
ン

を
受
賞
し
ま
し
た
。
社
会
的
認
知
も
広

が
っ
て
き
ま
し
た
。

芳
野
　
国
連
の
第
4
回
世
界
女
性
会
議

（
北
京
会
議
）
で
「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
」

や
「
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
主
流
化
」
が
提
起
さ

れ
た
の
は
、
30
年
近
く
前
の
こ
と
で
す
。

そ
れ
が
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
を
め
ぐ
る
発
言
以
降
、
国
内
で
理
解
が

進
ん
だ
。
歴
史
的
に
は
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等

に
尽
力
さ
れ
て
き
た
先
人
の
み
な
さ
ま
が

い
た
か
ら
こ
そ
な
の
で
す
が
、
こ
の
よ
う

に
広
く
認
知
さ
れ
、
改
め
て
注
目
さ
れ
た

こ
と
は
感
慨
深
い
で
す
。

　

私
は
、
職
場
で
男
女
賃
金
格
差
の
実
態

把
握
と
要
因
分
析
な
ど
に
取
り
組
ん
で
き

ま
し
た
が
、
労
働
組
合
の
ジ
ェ
ン
ダ
ー
平

等
の
取
り
組
み
を
も
っ
と
知
っ
て
も
ら
え

る
よ
う
に
し
た
い
で
す
ね
。

川
本　

昔
、
町
役
場
の
始
業
は
9
時
で

し
た
が
、
女
性
職
員
は
8
時
に
来
て
、
お

湯
を
沸
か
し
て
、
ゴ
ミ
を
捨
て
、
灰
皿
を

き
れ
い
に
し
て
い
た
。
一
人
ひ
と
り
の
湯

飲
み
と
好
み
を
覚
え
て
、
1
日
3
回
、
お

茶
や
コ
ー
ヒ
ー
を
淹
れ
る
。「
な
ぜ
女
性

だ
け
？
」
と
聞
い
た
ら
、
管
理
職
が
「
女

性
に
入
れ
て
も
ら
う
ほ
う
が
お
い
し
い
か

ら
」
と
平
気
で
答
え
る
よ
う
な
時
代
で
し

支
部
に
は
、
11
市
町
村
1
5
3
校
の
分
会

が
あ
り
ま
し
た
が
、
夏
季
休
業
中
の
学
校

閉
庁
日
の
日
数
が
市
町
村
で
違
っ
て
い
た
。

そ
こ
で
校
長
会
や
教
育
長
と
話
を
し
て
、

支
部
管
内
は
「
学
校
閉
庁
日
5
日
」
に
統

一
し
ま
し
た
。
県
教
組
の
書
記
長
の
時
は
、

選
挙
で
推
薦
し
た
知
事
が
財
政
難
を
理
由

に
賃
金
カ
ッ
ト
を
す
る
と
い
う
の
で
、
県
庁

で
座
り
込
み
を
行
い
、
削
減
額
を
圧
縮
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
い
ず
れ
も
組
合

員
に
喜
ば
れ
ま
し
た
。

　

労
働
組
合
と
は
何
か
と
聞
か
れ
た
ら
、

「
仲
間
づ
く
り
と
学
習
」で
す
ね
。
例
え
ば
、

法
改
正
が
あ
っ
た
時
、
通
知
文
を
見
た
だ

教
員
に
な
っ
た
の
は
大
量
採
用
の
時
代
で
、

初
め
て
赴
任
し
た
千
葉
県
佐
倉
市
の
中
学

校
は
、
55
人
の
教
職
員
の
う
ち
31
人
が
30

歳
未
満
の
青
年
部
員
で
し
た
。
宿
直
室
で

し
つ
こ
く
組
合
加
入
を
勧
め
ら
れ
、
入
る

な
ら
き
ち
ん
と
労
働
組
合
を
理
解
し
よ
う

と
勉
強
し
ま
し
た
。
わ
か
っ
て
く
る
と
口

も
挟
み
た
く
な
り
ま
す
。
あ
れ
こ
れ
物
申

し
て
い
た
ら
、
青
年
部
の
代
表
を
や
る
こ

と
に
な
り
、
2
泊
3
日
の
合
宿
で
学
校
教

育
改
革
に
つ
い
て
熱
く
語
り
合
っ
た
り
し

ま
し
た
。
そ
ん
な
取
り
組
み
が
伝
わ
っ
て
、

千
葉
県
教
組
の
青
年
部
執
行
委
員
に
な
り
、

次
に
印い
ん

旛ば

支
部
の
書
記
長
に
な
り
ま
し
た
。

合
員
に
な
っ
た
の
で
、
い
き
な
り
社
会
運
動

に
身
を
投
じ
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
子

ど
も
の
頃
か
ら
切
符
を
切
る
鉄
道
員
に
憧

れ
て
い
た
こ
と
も
あ
り
、「
町
の
足
を
守
り
、

働
く
人
を
守
れ
！
」
と
国
鉄
分
割
民
営
化

反
対
運
動
に
奔
走
し
、
隣
接
す
る
幌ほ
ろ
の
べ延
町

の
高
レ
ベ
ル
放
射
性
廃
棄
物
貯
蔵
施
設
の

誘
致
反
対
運
動
に
も
参
加
し
ま
し
た
。

　

職
場
で
は
、
青
年
部
の
一
員
と
し
て
活

動
を
ス
タ
ー
ト
。
ワ
ン
マ
ン
な
町
長
の
下

で
賃
金
・
処
遇
が
体
系
化
さ
れ
て
い
な
か
っ

た
こ
と
か
ら
、
先
輩
た
ち
が
組
合
を
結
成

し
た
の
で
す
が
、
発
展
途
上
の
組
織
で
新

し
い
こ
と
に
は
何
で
も
挑
戦
し
よ
う
と
い

う
勢
い
が
あ
り
ま
し
た
。
青
年
部
と
し
て
、

お
茶
汲
み
や
係
長
以
上
の
肘
付
イ
ス
、
朝

礼
な
ど
の
見
直
し
を
提
案
し
、
実
現
し
ま

し
た
。
さ
ら
に
10
市
町
村
13
単
組
青
年
部

の
会
議
体
を
結
成
し
、
私
は
そ
の
事
務
局

長
、
議
長
を
経
て
、
自
治
労
北
海
道
本
部

の
青
年
部
幹
事
、
道
民
運
動
部
長
、
組
織

部
長
、
企
画
総
務
部
長
、
財
政
局
長
、
書

記
長
に
な
り
、
2
0
1
1
年
に
自
治
労
本

部
に
来
ま
し
た
。

　

労
働
組
合
は
職
場
が
原
点
で
す
。
職
場

の
問
題
に
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
る
組

合
は
、
組
織
率
も
高
い
。
労
働
組
合
と
は

何
か
と
聞
か
れ
た
ら
、「
働
く
人
に
寄
り

添
う
組
織
」
と
答
え
て
い
ま
す
。

清
水　

私
も
青
年
部
活
動
が
原
点
で
す
。

よ
り
ず
っ
と
仕
事
が
で
き
る
の
に
、
私
の

ほ
う
が
早
く
昇
進
す
る
。
専
従
役
員
を

や
る
な
ら
こ
の
問
題
を
解
決
し
よ
う
と
思

い
、
7
年
か
け
て
学
歴
格
差
を
縮
小
さ
せ

ま
し
た
。
自
分
に
も
働
く
人
の
た
め
に
で

き
る
こ
と
が
あ
る
。
そ
う
思
え
た
こ
と
が
、

私
の
労
働
運
動
の
原
点
で
す
。
そ
の
タ
イ

ミ
ン
グ
で
産
別
に
来
な
い
か
と
声
を
か
け

ら
れ
ま
し
た
。
業
界
と
し
て
公
正
労
働
基

準
を
確
立
す
る
必
要
が
あ
る
と
感
じ
て
い

た
の
で
、
お
受
け
し
て
今
に
至
り
ま
す
。

　

労
働
組
合
と
は
何
か
。
ひ
と
り
で
は
で

き
な
い
こ
と
を
や
る
た
め
に
労
働
組
合
が

あ
る
。
労
働
組
合
が
み
ん
な
の
問
題
を
解

決
で
き
る
の
は
、「
言
う
べ
き
こ
と
を
言

い
、
い
ざ
と
い
う
時
は
実
力
行
使
が
で
き

る
」
と
い
う
労
働
基
本
権
が
あ
る
か
ら
。

労
使
の
信
頼
関
係
は
も
ち
ろ
ん
重
要
で
す

が
、
何
で
も
会
社
の
言
う
通
り
の
組
合
で

は
、
存
在
意
義
は
な
い
。
そ
う
思
っ
て
い

ま
す
。

川
本　

私
は
、
北
海
道
で
生
ま
れ
育
ち
、

町
役
場
に
就
職
し
ま
し
た
。
そ
の
日
の
う

ち
に
新
規
採
用
オ
ル
グ
を
受
け
、
労
金
や

共
済
な
ど
の
書
類
に
ハ
ン
コ
を
捺
し
、
夜
は

国
労
の
組
合
事
務
所
に
呼
ば
れ
て
「
労
働

組
合
と
は
何
か
」
と
い
う
講
義
を
受
け
ま

し
た
。
当
時
、
行
政
改
革
の
柱
と
し
て
国

鉄
の
民
営
化
が
打
ち
出
さ
れ
て
い
た
時
代

で
す
。
そ
ん
な
町
で
、
そ
ん
な
時
代
に
組

け
で
は
学
べ
な
い
け
れ
ど
、
労
働
組
合
な

ら
、
そ
の
内
容
も
職
場
で
の
活
か
し
方
も

学
べ
る
し
、
仲
間
づ
く
り
も
で
き
る
。
そ

れ
が
い
ち
ば
ん
の
魅
力
で
す
。

職
場
か
ら
始
ま
っ
た

ジ
ェ
ン
ダ
ー
平
等
の
取
り
組
み

山
根
木　

若
き
日
の
姿
が
目
に
浮
か
び
ま

す
。
芳
野
会
長
は
、
就
任
後
「
連
合
運
動

「ジェンダー平等」で芳野会長が
「ユーキャン新語・流行語大賞トップテン」を受賞
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起
さ
れ
た
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
支
援
は
、

ま
さ
に
未
来
へ
の
投
資
で
あ
り
、
持
続
可

能
な
社
会
の
基
盤
で
す
。
政
府
が
「
子
ど

も
家
庭
庁
」
の
設
置
を
進
め
て
い
ま
す
が
、

そ
の
具
体
的
な
政
策
立
案
に
は
、
連
合
と

し
て
き
ち
ん
と
参
画
し
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

山
根
木　

連
合
運
動
の
ト
ッ
プ
リ
ー
ダ
ー

と
し
て
、
こ
れ
か
ら
取
り
組
み
た
い
こ
と

は
？

松
浦
　
な
に
よ
り
も
1
0
0
0
万
連
合
に

向
け
た
組
織
拡
大
で
す
。
労
働
組
合
活
動

の
基
本
は
、
職
場
の
声
を
聞
き
、
労
働
条

件
や
生
活
を
良
く
し
て
い
く
こ
と
。
そ
の

こ
と
が
も
っ
と
認
識
さ
れ
る
よ
う
な
運
動

を
つ
く
り
仲
間
を
増
や
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

川
本　

エ
ッ
セ
ン
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
多

く
は
最
低
賃
金
に
近
い
待
遇
で
働
い
て
い

ま
す
。
公
務
で
は
法
律
の
壁
が
あ
っ
て
同

一
労
働
同
一
賃
金
も
ま
ま
な
ら
な
い
の
で

す
が
、
働
き
に
見
合
っ
た
賃
金
を
掲
げ
て
、

連
合
と
し
て
あ
ら
ゆ
る
政
策
を
動
員
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

清
水
　
コ
ロ
ナ
禍
で
、
テ
レ
ワ
ー
ク
が
広

が
り
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
が

重
視
さ
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
政
府

の
「
働
き
方
改
革
」
で
実
現
し
た
、
罰
則

付
時
間
外
労
働
規
制
や
同
一
労
働
同
一
賃

金
な
ど
の
法
整
備
を
職
場
で
実
現
す
る
取

は
ず
で
す
。

　

も
う
一
つ
は
、
社
会
シ
ス
テ
ム
の
脆
弱

性
の
克
服
で
す
。
行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
や

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
再
構
築
は
も
ち
ろ

ん
、
企
業
の
D
X
推
進
も
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。
中
小
の
賃
上
げ
の
カ
ギ

は
取
引
の
適
正
化
だ
と
言
わ
れ
ま
す
が
、

同
じ
く
ら
い
重
要
な
の
は
技
術
革
新
で

す
。
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
導
入
し
て
収
益

性
を
高
め
、
人
手
不
足
を
解
消
す
る
。
そ

の
た
め
の
適
切
な
コ
ン
サ
ル
テ
ィ
ン
グ
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
な
支
援
策
を
求
め
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

川
本　

コ
ロ
ナ
禍
で
弱
い
立
場
の
人
に
し

わ
寄
せ
が
い
き
ま
し
た
が
、
労
働
組
合
に

で
き
る
こ
と
は
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
全

国
一
斉
休
校
で
非
正
規
雇
用
の
学
校
用
務

員
や
給
食
調
理
員
が
賃
金
カ
ッ
ト
や
解
雇

の
危
機
に
直
面
し
ま
し
た
が
、
自
治
労
は

た
だ
ち
に
厚
労
省
・
総
務
省
・
文
科
省
に

要
請
に
行
き
、
雇
用
維
持
を
確
認
し
ま
し

た
。
連
合
の
役
割
は
、
こ
う
し
た
行
動
を

組
合
員
だ
け
で
な
く
、
す
べ
て
の
労
働
者

に
広
げ
て
い
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

清
水　

コ
ロ
ナ
禍
で
は
、
命
と
く
ら
し
を

守
る
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
や
社
会
保
障
制

度
が
十
分
で
な
い
こ
と
を
痛
感
し
ま
し

た
。
そ
の
再
構
築
に
向
け
た
重
要
な
視
点

は
、
S
D
G
s
に
も
示
さ
れ
て
い
る
「
持

続
可
能
な
社
会
」
で
す
。
芳
野
会
長
が
提

働
く
場
所
を
守
る
こ
と
は

働
く
人
を
守
る
こ
と

山
根
木　

コ
ロ
ナ
禍
で
各
方
面
に
痛
み
が

広
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
対
応
は
？

芳
野
　
今
す
ぐ
始
め
た
い
の
は
、
ひ
と
り

親
家
庭
へ
の
支
援
で
す
。
コ
ロ
ナ
禍
は
、

非
正
規
雇
用
で
働
く
人
た
ち
、
特
に
女
性

を
直
撃
し
ま
し
た
。
中
で
も
ひ
と
り
親
の

困
窮
は
深
刻
で
す
。
仕
事
を
掛
け
持
ち
し

て
も
、
食
事
に
事
欠
く
よ
う
な
世
帯
が
増

え
て
い
ま
す
。
給
付
付
き
税
額
控
除
な
ど

の
政
策
的
対
応
も
必
要
で
す
が
、
連
合
と

し
て
、
地
域
で
食
事
や
食
料
を
提
供
し
て

い
く
よ
う
な
直
接
的
・
継
続
的
な
支
援
活

動
も
や
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

松
浦　

U
A
ゼ
ン
セ
ン
に
は
コ
ロ
ナ
禍
の

直
撃
を
受
け
て
傷
ん
で
い
る
業
種
が
多
数

あ
る
の
で
、
ま
ず
は
そ
の
立
て
直
し
が
課

題
で
す
。
連
合
の
立
場
と
し
て
は
、
そ
れ

ぞ
れ
の
構
成
組
織
に
悩
み
を
聞
き
な
が
ら

課
題
を
統
合
し
、
政
策
対
応
に
つ
な
げ
た

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
U
A
ゼ
ン
セ
ン
で

は
、
産
業
雇
用
安
定
セ
ン
タ
ー
と
連
携
し

て
在
籍
型
出
向
の
マ
ッ
チ
ン
グ
事
業
な
ど

を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
や
は
り
大
切
な

の
は
「
働
く
場
所
が
あ
る
」
と
い
う
こ
と
。

そ
れ
は
ひ
と
り
親
の
支
援
に
も
つ
な
が
る

取
り
組
み
、
そ
の
運
動
を
通
じ
て
出
会
っ

た
N
P
O
と
は
、
今
も
つ
な
が
っ
て
い
ま

す
。

　

そ
の
よ
う
な
運
動
を
つ
く
り
上
げ
て
い

く
た
め
に
も
、
ま
ず
こ
れ
か
ら
の
運
動
に

つ
い
て
連
合
構
成
組
織
の
代
表
と
語
り
合

う
こ
と
。
改
め
て「
フ
ェ
イ
ス・ト
ゥ・フ
ェ

イ
ス
」
の
重
要
性
が
認
識
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
私
は
そ
れ
に
加
え
て
、
心
を
込
め
て

言
葉
を
伝
え
る
と
い
う
「
ハ
ー
ト
・
ト
ゥ
・

ハ
ー
ト
」
を
大
切
に
し
た
い
。
組
織
外
へ

の
発
信
力
を
高
め
る
た
め
に
も
、
組
織
内

の
対
話
は
欠
か
せ
ま
せ
ん
。
歴
代
の
会
長・

事
務
局
長
の
よ
う
に
、
対
話
活
動
が
で
き

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

山
根
木　

実
は
地
方
連
合
会
か
ら
も
リ
ク

エ
ス
ト
が
き
て
い
ま
す
。

松
浦　

そ
れ
は
絶
対
に
や
っ
た
ほ
う
が
い

い
。
議
題
あ
り
き
の
会
議
で
は
な
く
、
フ

リ
ー
討
論
で
意
見
を
出
し
合
え
ば
、
み
ん

な
で
取
り
組
め
る
テ
ー
マ
が
見
つ
か
る
は

ず
で
す
。

山
根
木　

こ
の
2
年
、
新
し
い
運
動
の
あ

り
方
を
試
行
錯
誤
し
て
き
ま
し
た
。
組
織

内
の
対
話
を
さ
ら
に
進
め
な
が
ら
、
リ
ア

ル
と
オ
ン
ラ
イ
ン
を
融
合
さ
せ
た
、
あ
ら

ゆ
る
層
の
参
加
に
よ
る
社
会
運
動
を
前
進

さ
せ
て
い
き
ま
す
。
本
日
は
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

ン
」
の
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
「
私
た
ち
が
未
来

を
変
え
る
」
で
し
た
。
未
来
づ
く
り
の
ポ

イ
ン
ト
に
な
る
課
題
を
見
つ
け
出
し
運
動

を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。

山
根
木　

社
会
へ
の
発
信
力
強
化
も
欠
か

せ
ま
せ
ん
。

松
浦　

若
い
世
代
に
は
S
N
S
に
よ
る
発

信
が
有
効
で
す
が
、
マ
ス
コ
ミ
報
道
を
重

視
す
る
世
代
も
健
在
で
す
。
連
合
が
社

会
的
に
影
響
力
の
あ
る
運
動
を
展
開
す
れ

ば
、
マ
ス
コ
ミ
は
取
り
上
げ
ざ
る
を
得
な

い
。
そ
う
い
う
意
味
で
マ
ス
コ
ミ
を
通
じ

た
発
信
も
強
化
す
べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

川
本　
「
れ
ん
ご
う
の
日
」
の
一
斉
行
動

の
主
体
は
地
方
連
合
会
。
地
方
紙
や
ロ
ー

カ
ル
テ
レ
ビ
局
は
、
そ
の
取
り
組
み
を
大

き
く
取
り
上
げ
て
く
れ
ま
す
。
テ
ー
マ
を

明
確
に
し
て
、
全
国
キ
ャ
ラ
バ
ン
を
展
開

す
れ
ば
、
地
方
に
お
け
る
連
合
の
存
在
感

は
必
ず
高
ま
る
と
思
い
ま
す
。

芳
野　
政
策
実
現
に
向
け
た
行
動
が
、
組

織
外
へ
の
発
信
に
も
つ
な
が
る
と
い
う
こ

と
で
す
ね
。

清
水　

思
い
出
さ
れ
る
の
は
、
リ
ー
マ
ン

シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
急
激
な
雇
用
悪
化
に
対

し
て
、
連
合
が
呼
び
か
け
た
「
雇
用
と
就

労・自
立
支
援
カ
ン
パ
（
ト
ブ
太
カ
ン
パ
）」

で
す
。
日
教
組
で
は
、
そ
こ
に
子
ど
も
支

援
を
絡
め
て
「
子
ど
も
救
援
カ
ン
パ
」
に

15
年
続
け
る
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま

す
。「
中
期
的
な
賃
上
げ
」
も
テ
ー
マ
に

な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

芳
野　
い
ろ
い
ろ
な
切
口
が
あ
り
そ
う
で

す
ね
。
私
は
、
連
合
東
京
女
性
委
員
会
で

長
く
活
動
し
て
き
ま
し
た
が
、
か
つ
て
は

頻
繁
に
政
策
実
現
行
動
を
展
開
し
て
い
ま

し
た
。
例
え
ば
、
選
択
的
夫
婦
別
氏
制
度

に
つ
い
て
は
、
地
方
議
会
で
の
意
見
書
採

択
を
求
め
て
全
会
派
に
要
請
を
行
い
、
本

部
主
催
地
方
連
合
代
表
者
会
議
で
地
方
選

出
の
国
会
議
員
を
回
り
ま
し
た
。
実
際
に

行
動
を
起
こ
す
こ
と
で
、
自
分
で
も
勉
強

す
る
し
、
持
ち
帰
っ
て
職
場
で
も
活
動
す

る
よ
う
に
な
る
。
議
員
要
請
を
行
う
と
、

政
治
に
も
関
心
を
持
て
る
よ
う
に
な
る
。

で
も
、
コ
ロ
ナ
前
か
ら
、
そ
う
い
う
行
動

が
少
な
く
な
っ
て
、
連
合
運
動
が
見
え
に

く
く
な
っ
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
心

機
一
転
、
も
う
一
度
政
策
実
現
行
動
を
や

り
ま
し
ょ
う
。

川
本　

自
治
労
で
は
、
今
も
、
医
療
や
清

掃
な
ど
職
種
ご
と
に
要
求
を
ま
と
め
て
、

関
係
省
庁
な
ど
に
要
請
行
動
を
行
っ
て
い

ま
す
。
連
合
の
政
策
・
制
度
要
求
は
、
非

常
に
幅
が
広
く
て
、
統
一
的
な
行
動
は
難

し
い
面
が
あ
り
ま
す
が
、
み
ん
な
が
一
緒

に
取
り
組
め
る
こ
と
が
必
ず
あ
る
は
ず
で

す
。

清
水　

連
合
結
成
30
年
の
「
連
合
ビ
ジ
ョ

り
組
み
も
途
上
に
あ
り
ま
す
。
そ
れ
ら
を

含
め
て
「
働
く
」
こ
と
の
未
来
を
考
え
、

新
し
い
働
き
方
を
つ
く
っ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

オ
ー
ル
連
合
型
運
動
の

実
現
に
向
け
て

山
根
木　

そ
の
た
め
に
も
連
合
の
組
織
力

の
発
揮
が
必
要
で
す
。

松
浦　
「
核
兵
器
廃
絶
1
0
0
0
万
署
名
」

は
、
連
合
本
部
が
構
成
組
織
や
地
方
連

合
会
に
要
請
し
、
単
組
の
協
力
を
得
て
目

標
に
近
い
署
名
を
集
め
て
い
ま
す
。
連
合

本
部
、
構
成
組
織
、
地
方
連
合
会
、
単

組
が
、
相
互
に
連
関
し
て
一
つ
の
行
動
に

取
り
組
め
ば
、
一
体
感
が
生
ま
れ
る
し
、

7
0
0
万
連
合
の
組
織
力
を
実
感
で
き

る
。
そ
の
よ
う
な
「
つ
な
が
る
運
動
」
を
、

労
働
条
件
の
課
題
を
テ
ー
マ
に
つ
く
れ
な

い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。
例
え
ば
、
賃
金

は
こ
の
20
年
上
が
ら
ず
、
そ
の
水
準
は
先

進
国
で
最
下
位
レ
ベ
ル
。
今
後
、
現
役
世

代
人
口
が
急
減
す
る
中
に
あ
っ
て
、
社
会

保
障
制
度
を
維
持
し
て
い
く
に
は
、
生
産

性
向
上
と
賃
金
上
昇
が
不
可
欠
で
あ
り
、

ま
た
、
社
会
保
険
料
の
増
加
に
対
応
す
る

に
は
、
少
な
く
と
も
2
％
程
度
の
ベ
ア
を
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