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省
庁
に
分
か
れ
て
い
る
子
ど
も
政
策
に
関
す
る
総
合

調
整
権
限
を
一
本
化
し
、
子
ど
も
と
家
庭
の
福
祉
・

保
健
そ
の
他
の
支
援
、
年
齢
や
制
度
の
壁
を
克
服
し

た
切
れ
目
な
い
包
括
的
支
援
の
実
現
を
担
う
司
令
塔

の
設
置
は
合
理
的
と
言
え
ま
す
。

連
合
は
、
子
ど
も
を
心
身
と
も
に
健
や
か
に
育
成

す
る
こ
と
に
つ
い
て
の
第
一
義
的
責
任
が
保
護
者
に

あ
る
こ
と
を
念
頭
に
、
子
ど
も
自
身
が
権
利
の
主
体

で
あ
る
こ
と
、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
、
生
命
の
保

護
、
虐
待
と
差
別
の
禁
止
、
意
見
の
尊
重
な
ど
に
つ

い
て
、「
子
ど
も
基
本
法
」の
よ
う
な
形
で
法
律
に
定

め
る
こ
と
を
主
張
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
子
ど
も

の
権
利
擁
護
の
た
め
の
第
三
者
機
関
と
し
て「
子
ど
も

「
子
ど
も
は
社
会
が
育
て
る
」
!?

2
0
0
9
年
に
政
権
交
代
し
た
民
主
党
の「
チ
ル
ド

レ
ン
・
フ
ァ
ー
ス
ト
」の
政
策
は
、
生
活
保
護
の
母
子

加
算
復
活
、「
子
ど
も
手
当
」
創
設
、
出
産
一
時
金
引

き
上
げ
、
不
妊
治
療
の
助
成
拡
充
、
児
童
扶
養
手
当

の
父
子
家
庭
へ
の
支
給
へ
と
進
み
ま
し
た
。
ま
た
、
保

育
サ
ー
ビ
ス
の
定
員
増
で
出
生
率
も
上
昇
、
男
性
の

育
休
取
得
率
も
過
去
最
高
、
待
機
児
童
が
4
年
ぶ
り

に
減
少
し
、
小
学
校
1
年
生
の
35
人
学
級
実
現
、
高

校
授
業
料
実
質
無
償
化
で
、
2
0
1
0
年
度
の
中
退

者
数
は
2
0
0
8
年
度
と
比
較
し
て
半
減
し
ま
し
た
。

2
0
1
2
年
、
政
権
に
復
帰
し
た
自
民
党
は「『
子

ど
も
は
社
会
が
育
て
る
』
と
の
民
主
党
の
誤
っ
た
政

策
」
と
批
判
し
、
安
倍
首
相
は
小
学
校
2
年
生
以
降

の
35
人
学
級
の
改
善
計
画
を
止
め
、
高
校
授
業
料
実

質
無
償
化
に
所
得
制
限
を
設
け
ま
し
た
。
自
民
党
の

中
に
は
、「
子
ど
も
は
家
庭
で
お
母
さ
ん
が
育
て
る
も

の
」「
権
利
ば
か
り
唱
え
て
も
よ
く
な
い
。
青
少
年
が

健
全
に
育
つ
に
は
家
庭
が
し
っ
か
り
し
て
い
る
必
要

が
あ
る
」と
い
う
根
強
い
考
え
方
を
も
つ
議
員
が
い
て
、

子
ど
も
は
社
会
全
体
で
育
て
る
も
の
で
は
な
い
と
反

対
す
る
声
が
あ
り
ま
す
。

今
年
の
第
2
0
8
回
国
会
で
は
、「
こ
ど
も
家
庭
庁

設
置
法
」
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。
就
学
前
の
子
ど
も

を
育
て
る
保
護
者
の
立
場
で
考
え
れ
ば
、
幼
稚
園
が

文
科
省
、
保
育
所
が
厚
労
省
、
認
定
こ
ど
も
園
が
内

閣
府
の
管
轄
と
い
う
の
は
確
か
に
煩
雑
で
す
。
各
府

　 　 　 　 　「こども 家 庭 庁 設 置 法」が めざ す ものとは
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の
権
利
擁
護
委
員
会（
子
ど
も
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ナ
ー
）」を

設
け
、
権
利
が
確
実
に
保
障
さ
れ
る
よ
う
求
め
て
き

ま
し
た
。

ネ
ッ
ト
で
話
題
と
な
っ
た

『
赤
ち
ゃ
ん
と
バ
ス
』
の
話
で
す
！

東
京
で
母
親
が
赤
ち
ゃ
ん
を
抱
い
て
満
員
の
バ
ス

に
乗
っ
て
い
ま
す
。
赤
ち
ゃ
ん
は
泣
き
止
み
ま
せ
ん
。

乗
客
の
視
線
を
感
じ
て
母
親
は「
次
で
降
り
ま
す
」と

言
い
ま
し
た
。「
子
ど
も
は
小
さ
い
時
は
泣
き
ま
す
。

赤
ち
ゃ
ん
は
泣
く
の
が
仕
事
で
す
。
皆
さ
ん
、
少
し

の
時
間
、
赤
ち
ゃ
ん
と
お
母
さ
ん
を
一
緒
に
乗
せ
て

行
っ
て
も
ら
え
な
い
で
し
ょ
う
か
」
と
運
転
手
が
言

い
ま
し
た
。
沈
黙
の
後
、
一
人
の
拍
手
に
つ
ら
れ
て
、

乗
客
全
員
の
拍
手
が
起
こ
り
ま
し
た
。

一
方
、
ア
メ
リ
カ
で
は
、「
い
い
迷
惑
だ
か
ら
、
降

り
ろ
」
と
運
転
手
が
言
い
ま
し
た
。
仕
方
な
く
降
り

た
母
親
に
続
い
て
、
乗
客
全
員
が
バ
ス
停
で
降
り
ま

し
た
。
運
転
手
へ
の
抗
議
で
す
。

子
ど
も
の
数
が
多
か
っ
た
時
代
、
家
を
建
て
る
際
、

学
校
や
公
園
の
近
く
を
望
む
人
が
多
か
っ
た
の
で
す

が
、
自
分
の
子
ど
も
が
成
長
す
る
と
騒
が
し
い
と
感

じ
て
し
ま
い
ま
す
。
今
は
、
近
く
の
住
民
が
、
公
園

に
防
音
フ
ェ
ン
ス
を
立
て
る
よ
う
役
所
に
訴
え
る
と

い
う
話
も
あ
り
ま
し
た
。

「
こ
ど
も
家
庭
庁
」
の
設
置
は
、『
赤

ち
ゃ
ん
と
バ
ス
』の
話
や『
公
園
と
防

音
フ
ェ
ン
ス
』の
こ
と
に
ど
う
応
え

る
の
で
し
ょ
う
か
。
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